Г Р А Ф И К

на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за

напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност 
за периода септември – декември 2009 г.
	№
	ДЕЙНОСТ
	ОТГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЯ


	СРОК


	ОЧАКВАН ЕФЕКТ 

	ПОСТОЯННИ МЕРКИ



	РЕФОРМА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА

	1
	Утвърждаване на практиката на Инспектората към ВСС да се самосезира по информация от медиите, да осъществява инцидентни проверки и да разширява обхвата на проверките
	Инспекторат към ВСС
	Постоянен
	Тези проверки да се превърнат в трайна практика, формирайки тенденция.
Получаване на точна и обективна

картина за движението на делата и за причините за забавянето им



	2
	Продължаване на работата на ВСС по

дисциплинарните производства на

Инспектората
	ВСС
	Постоянен
	ВСС да анализира противоречивата практика в дисциплинарните производства, с цел уеднаквяването й


	3
	Засилване на активността на ВСС по

сигнализиране на компетентните органи

при констатирани случаи на противоречива съдебна практика


	ВСС
Инспекторат към ВСС
	Постоянен
	Да се утвърди ролята и значението на касационната инстанция като фактор, стимулиращ кохерентната юриспруденция


	4
	Организиране и провеждане на редовни

срещи по апелативни съдебни райони


	ВСС
	Постоянен
	Търсене на пътища за преодоляване на

противоречивата съдебна практика.
Набелязване на ефективни действия, последващи констатациите на инспектората


	5
	Мониторинг и анализи на прилагането на ГПК,НПК и АПК


	МП
	Постоянен
	Мониторингът следва да продължи, като се покажат по-ясно последиците от всяка от констатациите в него

	6
	Мониторинг и анализ на прилагането на Закона за съдебната власт


	МП
ВСС
	Постоянен
	Да се постигне обективна оценка на въздействието на промените

	7
	Публикуване на докладите на Комисията

за професионална етика и превенция на корупцията към ВСС
	ВСС
	Постоянен
	Гарантиране на прозрачност и

укрепване на професионализма и

отчетността на съдебната система



	8
	Организиране и провеждане на серия от

обучения за магистрати и адвокати по

окръжни  райони с акцент на специализацията и усвояването на най-добрите европейски практики

	НИП

ЦОА


	Постоянен
	Повишаване на професионализма в

съдебната система

	9
	Публикуване на Докладите на Комисията към ВСС, осъществяваща наблюдение на делата от особен обществен интерес
	ВСС
	Постоянен

(на всеки 3 месеца)
	1. Анализ на причините, водещи към забавяне, и предлагане на пътища за тяхното преодоляване.

2. Разширяване на кръга от наблюдаваните дела.

3. Предприемане на действия за реализиране на дисциплинарна отговорност

	10
	Продължаване на работата по осигуряване на съвместимост на системите, включени в Единната информационна система за противодействие на престъпността по отношение на органите на съдебната власт

	ПРБ
ВСС
	Постоянен
	Осигуряване на единна статистика за

движението на наказателните дела



	11
	Месечен анализ на предприетите мерки и действия в изпълнение на Графика
	Ръководителите на всички министерства и ведомства
	Постоянен
	Осигуряване на по-добра междуведомствена координация на усилията

	ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ И НА КОРУПЦИЯТА

	12
	Периодично анализиране на резултатите от действието на приетия Механизъм за контрол и отчетност на движението на дела от особен обществен интерес


	ВСС

Инспекторат към ВСС
	Постоянен

(на всеки 3 месеца )
	Да се осигури изпълнението на всички препоръки на ВСС във връзка със забавянето на важни наказателни дела и системно да се разширява мониторингът, за да обхване всички значими дела.

Да се анализират случаите на противоречива съдебна практика

	13
	Съвместни проверки на прокуратурата, ДАНС и НАП на лица, притежаващи имущество на стойност над 500 хил. лв.
	ПРБ
МВР
ДАНС

НАП
	Постоянен
	Системно противодействие на случаите на необяснимо богатство

	14
	Инцидентни проверки за спазване на

Закона за народната просвета по предоставяне на образователни услуги срещу заплащане при наличие на конфликт на интереси
	МОМН
	Постоянен
	Противодействие на корупционни

практики в областта на образованието



	15
	Специализирани проверки в търговски

обекти, предлагащи акцизни стоки


	МФ
	Постоянен
	Превенция на корупцията в местната власт и по граничните райони срещу контрабандни практики



	16
	Извършване на проверки на имотното

състояние на митнически служители 


	МФ
Агенция „Митници”
	Постоянен
	Осигуряване на прозрачност в

работата на администрацията и

превенция на корупционни прояви

	17
	Периодично обучение на разследващите

Полицаи и оперативните работници с практическа насоченост
	МВР
	Постоянен
	Повишаване на квалификацията на

разследващите полицаи


	18
	Проверки за прилагането на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликта на интереси


	Всички ведомства
	Постоянен
	Превенция, разкриване и преодоляване на случаите на конфликт на интереси

	19
	Извършване на проверки за конфликт на интереси и имуществено състояние на служителите на НАП, и публикуване на резултатите
	НАП
	Постоянен
	Прозрачност и публичност на работата на НАП

	20
	Извършване на проверки и ревизии на

задължени лица, потенциални участници

в организирани схеми за извършване на данъчни престъпления, и при подозрения – уведомяване на прокуратурата
	МФ

НАП
	Постоянен
	Превенция и противодействие срещу

извършителите на организирани

данъчни измами

	21
	Провеждане на месечни срещи на регионалните координационни центрове за борба с данъчните и осигурителни измами
	МФ

НАП

ПРБ

	Постоянен
	Взаимодействие между МФ и Прокуратурата в противодействието на данъчните измами

	СЕПТЕМВРИ



	ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ И НА КОРУПЦИЯТА

	22
	Осъществяване на връзка между системите на НАП и Агенция „Митници”
	НАП

Агенция „Митници”
	01.09.2009 г.
	Осигуряване на възможност за постоянен анализ на вноса и движението на рискови от гледна точка на контрабанда и данъчни измами стоки (от границата до крайния потребител)

	23
	Създаване на звено в НАП за анализ на риска и селектиране на задължени лица за контрол на база данните от информационната система на Агенция „Митници”

	НАП

Агенция „Митници”


	15.09.2009 г.
	Повишаване на качеството на контрола върху вноса и движението на високо рискови стоки с цел противодействие на митнически и данъчни престъпления.

Осъществяване на денонощен контрол върху вноса и движението на стоки

	24
	Промени в Комисията за превенция и

противодействие на корупцията към

Министерския съвет


	КППК
	15.09.2009 г.
	 Формулиране на нов и ясен мандат на комисията – анализ и предлагане на политики


	25
	Споразумение между Прокуратура, МВР и ДАНС за създаване на постоянно действащи съвместни екипи под ръководството на прокуратурата, с участие на служители от МВР и ДАНС, за противодействие на организираната престъпност и корупцията
	ПРБ
МВР

ДАНС


	15.09.2009 г.
	Ефективно противодействие на организираната престъпност и корупцията

Осигуряване на сигурността  и защитата на участниците в  специализираните екипи

Приемане на система от норми, насочена към преодоляване на проблемите с изтичане на информация



	26
	Издаване на Наредба на министъра на финансите, въвеждаща електронните митнически декларации
	МФ

Агенция „Митници”
	30.09.2009 г.
	Ограничаване на възможностите за пряк контакт като фактор за корупционни прояви

	ОКТОМВРИ



	РЕФОРМА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА

	27
	Приемане на Наредба за показателите и реда за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административен ръководител
	ВСС
	30.10.2009 г.
	Да се гарантира обективното оценяване на всички магистрати, като се вземат предвид и констатациите на Инспектората.

	ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ И НА КОРУПЦИЯТА

	28
	Изменение на Закона за МВР и Закона за ДАНС 


	МВР

ДАНС


	15.10.2009 г.
	Реформа в правоохранителния сектор

	29
	Единна методика за оценка на корупционния риск в администрацията


	Главен инспекторат
	15.10.2009 г.
	Подобряване на качеството на работа на администрацията по отношение на превенцията на корупционни прояви

	30
	Структуриране на постоянно действащи съвместни екипи под ръководството на прокуратурата, с участие на служители от МВР и ДАНС, за противодействие на организираната престъпност и корупцията
	ПРБ

МВР

ДАНС
	30.10.2009 г.
	Повишаване на ефективността при противодействието на организираната престъпност

	31
	Изменение и допълнение на Закона за

отнемане в полза на държавата на

имущество, придобито от престъпна

дейност. Разширяване на приложното

поле на закона и противодействие в случаите на необяснимо забогатяване


	КУИППД

МП
	30.10.2009 г.
	Разширяване на механизмите за  ефективно приложение на законодателството, свързано с конфискация на имущество, придобито от престъпна дейност



	32
	Промяна в нормативната уредба, регламентираща сделките с недвижими имоти
	МП
	30.10.2009 г.
	Въвеждане на забраната за разплащане в брой при сделки с недвижими имоти



	33
	Внасяне на законодателен пакет за промени в данъчното законодателство
	МФ
	30.10.2009 г.
	Въвеждане на изискването за описване в данъчните декларации на получените/предоставените заеми над определен размер.
Противодействие на корупция, пране на пари и необяснимо богатство

	НОЕМВРИ



	РЕФОРМА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА

	34
	Административно укрепване на специализираното звено за противодействие на финансови престъпления
	ПРБ
МВР
	01.11.2009 г.
	Повишаване на административния капацитет на звеното

	35
	Методически указания за по-ефикасното наказателно преследване на  случаите на „пране на пари”
	ПРБ

	15.11.2009 г.
	Въвеждане на правилото за служебно образуване на самостоятелно наказателно производство за „пране на пари” във всички случаи, когато предикатното престъпление предполага като последица пране на пари

	36
	Приемане на методика за обучение на магистратите по практическото приложение на Единния етичен кодекс
	ВСС
	15.11.2009 г.
	Практическо приложение на Единния етичен кодекс

	37
	Изменение в Закона за защита на класифицираната информация


	ДАНС 
ДКСИ
	30.11.2009 г.
	Въвеждане на изискването за наличие на допуск за работа с класифицирана информация за административните ръководители на органите в съдебната система

	38
	Решение на ВСС за приемане на оценка на съдебната реформа и изготвяне по-късно на план на ВСС за продължаване на реформата в съдебната система
	ВСС
	30.11.2009 г.
	Анализ на съдебната реформа и набелязване на мерки за продължаването й

	ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ И НА КОРУПЦИЯТА

	39
	Изменение на Правилника за прилагане на ЗМВР
	МВР
	30.11.2009 г.
	Реформа в МВР

	40
	Публикуване на информация за действия при сигнали за корупция на интернет страниците на всички министерства
	Всички ръководители на

административни структури


	30.11.2009 г.
	Публичност и прозрачност при

работата на администрацията

	41
	Провеждане на обучение на служителите от НАП, осъществяващи предварителен финансов контрол на тема „Антикорупционна насоченост на системите за финансово управление и контрол”
	НАП
	30.11.2009 г.
	Повишаване на квалификацията по превенция на корупцията на служителите от НАП, осъществяващи предварителен финансов контрол

	42
	Структуриране на Агенция „Медицински инспекторат”
	МЗ
	30.11.2009 г. 
	Създаване на нормативна и организационна основа за противодействие на корупционните практики в здравеопазването

	43
	Изменение на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси
	МП
	30.11.2009 г.
	Подобряване на нормативната основа за противодействие на явлението „конфликт на интереси”

	44
	Усъвършенстване на единната система за сигнали, позволяващи да се проследят действията на администрацията при сигнали за корупция
	Главен инспекторат
	30.11.2009 г.
	Прозрачност и публичност в работата на администрацията

	45
	Приемане на интегрирана стратегия срещу организираната престъпност и корупцията


	Работна група под ръководството на ПРБ и МВР, с участието на всички компетентни институции
	15.11.2009 г.
	Осигуряване на системност, екипност и целенасоченост в противодействието на организираната престъпност и на корупцията

	46
	Мониторинг на ефекта от използването на „ускорената процедура” (съкратено съдебно следствие и сключване на споразумение)
	ВСС

ПРБ
	30.11.2009 г.
	Анализ на ефекта от прилагането на процедурата и подготовка на предложения за евентуални промени

	ДЕКЕМВРИ



	РЕФОРМА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА

	47
	Приемане на общи правила за начина и условията за  публикуване на съдебните решения
	ВСС
	15.12.2009 г.
	Осигуряване на единна система и

защитата на личните данни



	48
	Публикуване на съдебните решения на

интернет страниците на всички

съдилища


	ВСС
	15.12.2009 г.
	Осигуряване на публичност в

работата на съда



	ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ И НА КОРУПЦИЯТА

	49
	Представяне на оценка на неправителствения сектор за резултатите от прилагането на измененията в ЗНП и ЗПОО, отнасящи се до конфликта на интереси в средното образование
	МОМН
	15.12.2009 г.
	Противодействие на корупционните практики в образованието

	50
	Цялостен хоризонтален преглед на законодателството от гледна точка на единния подход при изграждането на отделните антикорупционни системи от норми(НК, НПК, ТЗ, ЗОП, ДПК, ЗЗД, ЗДФЛ, КТ, Закон за концесиите, ЗДДС и д`.)
	МП
	15.12..2009 г.
	Преодоляване на случаите на противоречива законодателна уредба

	51
	 Анализ на оценката и управление на корупционния риск в дейността на служителите на НАП


	НАП
	15.12.2009 г.
	Превенция на корупцията в структурите на НАП



	52
	Въвеждане на системи за цялостно видеонаблюдение на четирите основни митнически пункта 
	Агенция „Митници”
	15.12.2009 г.
	Превенция на корупцията по митниците

	53
	Изменение на Закона за администрацията и АПК
	МП

Главен инспекторат
	20.12.2009 г.
	1. Подобряване качеството на процедурите за административен контрол с цел противодействие на корупцията на по-ранен етап;

2. Въвеждане на ясна система от правила, регулиращи действията на административните контролни органи в случаи на сигнали за корупционни прояви;

3. Ясно дефиниране на функциите и засилване на ролята на инспекторатите към органите на изпълнителната власт;

4. Приемане на норми, насочени към защита на лицата, подаващи сигнали за нарушения


	54
	Внедряване на информационна система за разследване на данъчни измами
	НАП
	15.12.2009 г.
	Повишаване на ефективността в противодействието на данъчните престъпления

	55
	Изменение на Закона за съдебната власт

	МП
	20.12.2009 г.
	Подобряване на системата за избор на административни ръководители на органите в съдебната система

Въвеждане на елемент на специализация в работата на съда

	56
	Изменение на Наказателния кодекс и на Наказателно-процесуалния кодекс
	МП
	20.12.2009 г.
	Въвеждане в законодателството на препоръките на практикуващите юристи за подобряване на правораздаването по наказателни дела
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Използвани съкращения:

ВСС  –        Висш съдебен съвет

ПРБ   –        Прокуратура на Република България

НИП  –        Националният институт на правосъдието

ЦОА  –        Център за обучение на адвокати
ДАНС -       Държавна агенция „Национална сигурност”
МОМН –     Министерство на образованието, младежта и науката
МФ     -        Министерство на финансите
НАП   -        Национална агенция за приходите
КППК  -      Комисия за превенция и противодействие на корупцията
КУИППД –  Комисия за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност

МП     –         Министерство на правосъдието

ДКСИ    -    Държавна комисия по сигурността на информацията

МЗ         -     Министерство на здравеопазването
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