ЗАКОН

за събранията, митингите и манифестациите

Глава първа

ОСНОВНИ  ПОЛОЖЕНИЯ

 Предмет и цел




Чл.1. (1) Този закон определя реда за организиране и провеждане на събрания, митинги и манифестации . 
(2) Целта на  закона е да създаде необходимите условия за гражданите на Република България,  чуждите граждани, лицата без гражданство (наричани по-долу граждани)  да упражняват  правото си за провеждане на мирни събрания, митинги и  манифестации. 
          
(3) Държавата гарантира свободата на събранията, митингите и манифестациите и предприема съответните мерки за мирното им осъществяване в съответствие с този закон.
Изключение от предмета
           Чл.2. Този закон не се прилага за културни или спортни прояви, сватбени, семейни и други лични празненства, погребални ритуали, религиозни обреди и други подобни , както и за събрания, провеждани по силата на  друг нормативен акт. 
Право на организиране и провеждане

        Чл.3. (1)Събрания, митинги и манифестации могат да се свикват, организират, провеждат от граждани, политически партии, движения и други сдружения на граждани. 
(2)Упражняването на това право не подлежи на никакви ограничения, с изключение на случаите, посочени в закона и които са необходими в едно демократично общество в  интерес на националната или обществената сигурност, за предотвратяване на безредици и престъпления, за защита на здравето и морала, или за защита на правата и свободите на другите граждани. 
Изразяване на мнения, възгледи и отношение

       Чл.4.(1) На събранията, митингите и манифестациите гражданите могат свободно  да изразяват своите мнения, възгледи, одобрение или неодобрение  по въпроси от политически, икономически, социален, културен или от друг характер чрез слово, плакати, макети или по друг подходящ начин, като спазват обществения ред и не нарушават правата на други граждани. 
       (2) Това право не може да се използва за накърняване на правата и доброто име на другиго и за призоваване към насилствена промяна на конституционно установения ред, към извършване на престъпления, към разпалване на вражда или към насилие над личността.

Свободно и доброволно участие

Чл.5.(1)Участието на гражданите в събрания, митинги или манифестации е свободно и доброволно. Никой не може да бъде принуждаван да участва или да не участва в тях.

(2) Гражданите не могат да бъдат преследвани или наказвани за организиране или участие в събрания, митинги и манифестации, както и за изразените от тях мнения, възгледи и отношение по въпросите по чл.4, освен ако това съставлява престъпление или друго правонарушение. 
       Основни понятия използвани за целите на този закон
Чл.6.Основните понятия, които се използват в този закон имат следното значение:

1.публична проява - мирни събрания, митинги и манифестации  провеждани на обществени места с цел изразяване на мнения, възгледи, одобрение или неодобрение  по въпроси от политически, икономически, социален, културен или от друг характер;

2.събрание, митинг - публична проява, организирана на едно място;

3.манифестация – публична проява, представляваща придвижване от едно място до друго; 
4.обществено място - открито пространство, държавна , общинска или частна собственост за обществено ползване (улица, парк, градина, терен, и т.н.), до които свободният достъп или присъствие на гражданите не е  забранен или ограничен;

5.организатор – гражданин, политическа партия, движение и   друго     сдружение на граждани, което прави уведомление или определя процедурите (целта, датата и часа, мястото, начина или други условия) за провеждане на  публична  проява;

6.участник в публична проява (наричан участник) - гражданин, който по време на провеждането на публичната проява присъства на мястото на проявата, с цел да вземе участие в нея; 
7.компетентен орган - органът, който разглежда уведомлението за свикване на  публична проява - кметът на община, където се организира публичната проява.

Глава втора

ОРГАНИЗИРАНЕ И ПРОВЕЖДАНЕ НА ПУБЛИЧНА ПРОЯВА
                       

 Организиране на публична проява
Чл.7. (1) Публична проява може да бъде организирана и проведена по един или няколко начина, определени в този закон.

 
  (2) Когато  публичната проява има повече от един организатор, тя може да започне, ако  присъства поне един от тях.




Време на провеждане
    Чл.8.(1) Публични прояви могат да се провеждат по всяко време на денонощието, освен от 22 до 6 часа.
(2) Забраната по предходната алинея не се прилага, когато поради естеството на проявата тя може да се проведе по всяко време на денонощието, ако това не пречи на обществения ред и спокойствие.
    Уведомяване 
  Чл.9. (1) Публична проява може да бъде провеждана само след писмено уведомление до компетентния орган.

(2) Организаторите подават писмено уведомление за организирането на  публичната проява до компетентния орган не по-късно от пет работни  дни и не по-рано от двадесет дни преди провеждането на проявата. Когато организаторите са повече от един, уведомлението се подава съвместно. 
         (3) Ако публичната проява се провежда под формата на манифестация, уведомлението се подава до компетентните органи на всички общини, през които минава маршрутът на манифестацията.
 

Съдържание и ред за подаване на уведомлението

Чл.10.(1)Уведомлението за провеждане на  публичната проява, подписано от организаторите, трябва да включва:

1. мястото, където ще се проведе  публичната проява, запланувания час за започване и приключване, а за манифестация -  маршрута и предвидения график;

2. собственото, бащиното и фамилното име, точния адрес и единен граждански номер на организаторите и ръководителя на публичната проява. 
          (2)  В случай че  публичната проява се организира от политическа партия, движение и друго сдружение на граждани, съобщават се пълното наименование на съответната организация, целта на публичната проява, формàта на публичната проява, както и очакваното време на завършването й.
 Към уведомлението се прилага  решението на съответния орган относно организирането на проявата.
     
(3) Уведомление за провеждане на публичната проява, подадено до компетентния орган, се вписва в специална книга по хронологичен ред .               

        (4) Компетентният орган незабавно  изпраща копие от уведомлението на директора на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи.




Разглеждане на уведомлението
Чл.11. (1) Компетентният орган разглежда уведомленията в срок от 48 часа от получаването, по реда на постъпването им .
   
  (2) Компетентният орган информира незабавно организаторите и директора на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи за провеждането или за постановената забрана за провеждане на публичната проява . 
(3) В случай че компетентният орган не издаде заповед за забрана за провеждането на публичната проява в срока по ал.1 , организаторите имат право да проведат публичната проява по времето и при условията, посочени в уведомлението.
(4) Забраната се налага с мотивирана заповед на компетентния орган в срока по ал.1. 

          (5) Организаторът на публичната проява може да обжалва заповедта по ал. 4 пред съответния административен съд в З-дневен срок от получаването й. Жалбата не спира изпълнението на заповедта. Съдът се произнася по нея в срок от 24 часа. Решението на съда се обявява веднага и е окончателно. 
Права и задължения на организаторите на публична проява
       Чл.12. (1) Организаторът има право:

1. да избере  мястото и реда на провеждане на публичната проява;

2.  да прекрати публичната проява по всяко време;

3. да поиска от съответните полицейски органи  да отстранят от мястото на публичната проява гражданите, които извършват незаконни действия или нарушават обществения ред;

4. да организира доброволчески групи, които да помагат за опазването на обществения ред и законността на публичната проява. Участниците в тях са невъоръжени и носят  специални отличителни знаци. 
5. да се обърне към полицейските органи по въпроси, свързани с опазването на обществения ред или безопасността на участниците в проявата, по време на провеждането й;

6. да разпространи информация за датата, часа, мястото, целта, реда на провеждане на публичната проява, както и да покани за участие в тази проява чрез средствата за масово осведомяване и други законни средства;

7. да упражнява установените права на участник в публичата проява.

(2) Организаторът:

 1. има задълженията на участник в публичата проява;

        
 2. предприема мерки за гарантиране на съобразяването на поведението на участниците в публичната проява със закона и изискванията за опазване на обществения ред;

            3. информира участниците в публичната проява за присъствието на доброволчески групи и за техните отличителни знаци;

            4. уведомява незабавно участниците в публичната проява, относно разпорежданията на съответните полицейски органи за спиране на незаконосъобразните действия или нарушения на обществения ред и съдейства за осъществяване на разпорежданията.



 Ръководител на публичната проява
Чл.13.(1) Организаторите определят ръководител на публичната проява .

(2) Ръководител на публичната проява може да бъде организаторът, а в случай че организаторите са повече от един – само един от тях. 
(3) Ръководителят открива проявата, председателства я по време на протичането й и закрива проявата.
                 Права и задължения на ръководителя
Чл.14.(1) Ръководителят има правата по чл.12, ал.1, т.2, 3, 5 и 7  и задълженията по чл.12, ал.2, т.1, 3, 4 и 5.

(2) Прекратяването на публичната проява от ръководителя се извършва по реда и при условията на този закон.
 Права и задължения на участниците в публична проява 

Чл.15. (1) Всеки гражданин има право: 
1.да участва в публична проява;
           2. да прекрати своето участие в публична проява.
          (2) Участниците в публичната проява са длъжни:

1. да спазват обществения ред;

2. да изпълняват законните разпореждания на организатора, доброволческите групи, представителя на компетентния орган или на съответните полицейски органи и да не възпрепятстват изпълнението на техните законни действия;

3. в случай на прекратяване на публичата проява, незабавно да напуснат мястото на провеждането й;

4. да не нанасят  вреди на имуществото, дърветата, храстите и зелените площи, намиращи се на мястото на провеждане на публичната проява;

5. да не блокират свободното влизане и излизане от сградите, конструкциите и други площи, намиращи се на или в непосредствена близост до мястото на публичната проява.

   
   (3) Забранява се да участват в публична проява лица, които:
    
1.носят, използват оръжие, боеприпаси или взривни вещества, отровни, запалими или каквито и да е други подобни предмети или вещества, които могат да застрашат живота, здравето или имуществото на хората;
2. разпространяват или употребяват алкохолни напитки, наркотични или други упойващи вещества по време на публичната проява;
3.  са маскирани с цел да се затрудни тяхното разпознаване.
                     Задължения на компетентния орган 
Чл.16. Компетентният  орган:

1. посочва свой представител и незабавно информира за това организатора;

2. уведомява  директора на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи за публичната проява, за нейните организатори, ръководителя  и за своя представител;

3. осигурява присъствието на свой представител на публичната проява през цялото време на провеждането й; 
4. в случаите и в съответствие с процедурите, посочени в този закон, взема решения за прекратяване на публичната проява.
Задължения на органи на Министерството на вътрешните работи
Чл.17. Директорът на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи:

1. при получаване на уведомлението за публичната проява, разпорежда присъствието на съответни полицейски органи  и информира за това организатора и компетентния орган;

2. осигурява присъствието на полицейски органи на публичната проява през цялото време на провеждането й;

3. в случаите и в съответствие с процедурите, посочени в този закон,  прекратява  публичната проява.
Глава трета
 ОГРАНИЧЕНИЯ ЗА ОРГАНИЗИРАНЕ И ПРОВЕЖДАНЕ НА ПУБЛИЧНА ПРОЯВА
 Ограничаване на свободата за организиране и провеждане на публична проява
Чл.18.(1)Ограничаването на свободата на публичната проява, предвидено в чл.3, ал. 2  трябва да бъде пропорционално на преследваните цели. За постигане на целта това ограничение не трябва да надвишава необходимите и достатъчни граници.

(2) Мерките, които се вземат за ограниченията, предвидени в чл.3,ал. 2 трябва да бъдат  наложителни за постигане на целта, която е била причина за поставянето на ограничения.

(3) Свободата на организиране и провеждане на публичната проява може да бъде ограничена под всякаква форма, включително промяна на времето, мястото и маршрута на събирането, но само за целите, описани в чл.3, ал.2.

  Изменение на времето и мястото на публичната проява         
 Чл. 19. (1) Когато времето и мястото на  публичната проява или избраният маршрут на манифестацията, създават условия за нарушаване на обществения ред или безопасността на движението, компетентният орган може да предложи промяната им най – късно 48 часа след получаване на уведомлението. Предложението за промяна се съобщава   незабавно на организатора и на директора на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи.
(2)  Мястото или избраният маршрут предложени от компетентния орган, трябва да отговаря на  исканията на организатора, както и на възможността за участие на очаквания брой участници, при условие че уведомлението съдържа такава информация. Предложеното място трябва да бъде колкото е възможно по-близко до мястото, посочено в уведомлението.
(3)  Ако при условията и реда на закона е организирана друга проява на мястото и по времето, посочено в писменото уведомление от организаторите, и има достатъчно основания за предположение за конфликт между страните, предизвикан от последващата проява, компетентният орган предлага на организаторите на последващата проява да определят друго място и време. На компетентния орган се изпраща писмено уведомление за промененото  място и време не по-късно от 3 дни преди новата дата за провеждане на проявата.
(4) В случай  на едновременно провеждане, съответните полицейски органи предприемат необходимите мерки, за да осигурят безопасност за участниците в проявите.
         3абрана за провеждане на публичната проява
Чл.20.(1)Провеждането на публичната проява се забранява от компетентния орган, когато има несъмнени данни, предоставени от съответните органи, че провеждането на публичната проява:

1.  създава непосредствена заплаха за насилие;

2. създава реална заплаха за националната сигурност, обществения ред, здравето и морала на обществото, живота и здравето на хората, конституционните права и свободи на другите граждани;
3. неговата цел е насилствено отхвърляне на конституционния ред;

4. разпалва етническа, расова или религиозна омраза;

5. проповядва насилие или призовава към война;

6. може да доведе до масови безредици или да причини значителни материални вреди на държавата;

      7. когато уведомлението е подадено извън посочения от закона срок.

      (2)  Публична проява  не може да се провежда:

1. в определена зона около сградите на Народното събрание, Президентството и Министерския съвет;

2. в непосредствена близост до военни и други обекти, свързани с националната сигурност;

3. в непосредствена близост до съдебни палати и до други сгради на органите на съдебната власт, на Министерството на отбраната, лечебни заведения и затвори;

 4.по републикански пътища, съоръжения или принадлежности към тях, тунели и мостове съгласно Закона за пътищата.

(3) Зоните по ал. 2, т. 1 се определят със заповед на кмета на Столична община съгласувано с директора на Столичната дирекция на Министерството на вътрешните работи, по предложение съответно на главните секретари на Народното събрание, на Президента  и на Министерския съвет.

     (4) Зоните по ал. 2, т. 2 и т.З се определят със заповед на кмета на съответната община, съгласувано с директора на Областната дирекция на Министерството на вътрешните работи. 
     (5) При провеждане на събрание, митинг и манифестация в населени места, участниците не могат да използват животни.

„Предприемане на мерки по чл.4(1)(а) на Регламент (ЕО) № 2679/98 на Съвета от 7 декември 1998 година относно функционирането на вътрешния пазар по отношение на свободното движение на стоки между държавите-членки

Чл. 21. (1) В случай, че компетентният орган установи, че провеждането на публичната проява създава пречки за свободното движение на стоки по смисъла на Регламент (ЕО) № 2679/98 на Съвета, той е длъжен да предприеме мерки в съответствие с чл.4(1)(а) на Регламента и да уведоми министъра на икономиката и енергетиката за възникналите пречки и за предприетите мерки.

(2) Министърът на икономиката и енергетиката организира изпълнението на задълженията за обмен на информация с Европейската комисия, предвидени в Регламент (ЕО) № 2679/98 на Съвета.”

                          Основания и ред за прекратяване

Чл.22.(1) Компетентният орган прекратява публична проява, като незабавно информира директора на съответната областна дирекция на Министерството на въртешните работи и организатора, ако:

1. проявата се отклонява значително от маршрута или графика;

2. настъпи природно бедствие;

3. възникне пожар или промишлена авария;

(2) Директорът на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи прекратява публична проява, като незабавно информира компетентия орган и организатора, ако:

1. публичната проява се провежда без да е направено уведомление за нея;

2. е издадена заповед за забрана на публичната проява;

3. участниците в проявата нарушават обществения ред или изискванията на закона, в резултат на което са застрашени животът и здравето на хората, националната сигурност и обществения ред и съществува опасност за нанасяне на имуществени вреди на държавата, общината, физическо или юридическо лице;

4. съществува опасност от терористичен акт, в резултат на което са застрашени животът и здравето на хората

5. компетентният орган не предприеме действията по  ал.1 и е нарушен обществения ред;

6. независимо от издадената заповед по ал.1 участниците не се разотидат и се нарушава обществения ред.

(3) Прекратяването на публичната проява се извършва с мотивирана писмена заповед.

(4) Организаторът на проявата незабавно информира участниците и  предприема мерки за изпълнение на заповедта.

(5) При прекратяване на публичната проява участниците са длъжни незабавно да се разотидат. 

(6) При неизпълнение на заповедта по ал. 1 от страна на организатора и участниците, компетентният орган може да поиска съдействие от полицейските органи за извършване на действия, в рамките на техните правомощия по Закона за Министерството на вътрешните работи.

 (7) Заповедта за прекратяване може да се обжалва в 3-дневен срок от получаването й пред съответния административен съд. Жалбата не спира изпълнението. Съдът се произнася в 3-дневен срок от постъпване на жалбата. Решението на съда се обявява веднага и е окончателно.
Охрана и филмиране

Чл. 23. (1) С оглед характера и естеството на  публичните прояви,  компетентният орган може да поиска съдействие  от съответните полицейски органи за охраняването им.
(2)  При условията на ал.1 компетентният орган може да разпореди филмиране на проявата.

(3) За предприетите мерки по ал.1 и 2  се уведомява организаторът на проявата.
(4) Изготвените материали, чрез използване на технически средства за явно наблюдение, са доказателствени средства в административнонаказателния процес.

                                            Отговорност
Чл.24. Всеки организатор или участник отговаря за вредите, които виновно е причинил при провеждане на публична проява. 
Глава четвърта
АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Отговорност за нарушаване на забраната за провеждане на публична проява
Чл.25. Длъжностно лице, което в нарушение на чл.20, допусне провеждането на публична проява, се наказва с глоба от 1000 до 3000 лв., ако деянието не съставлява престъпление.

      Отговорност за нарушаване на разпоредби на закона 
Чл.26. Който наруши други разпоредби на този закон, се наказва с глоба от 500 до 1500 лв., ако деянието не съставлява престъпление.

Установяване на нарушенията и наказване 
Чл.27 (1) Актовете за установяване на нарушенията  по чл.25 се съставят   от  длъжностни   лица,   оправомощени  от директора на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи, а за   установяване   на    нарушенията   по   чл.26   -   от   длъжностни   лица, оправомощени от кмета на  общината.

(2) Наказателните постановления за нарушенията по чл.25 се издават  от директора на съответната областна дирекция на Министерството на вътрешните работи, а за нарушенията по чл.26 - от кмета на съответната община.
Установяване на нарушенията, издаване, обжалване и изпълнение на наказателните постановления

Чл.28.Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършва по реда на Закона за административните нарушения и наказания.
          ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. (1) Подадените преди влизането в сила на този закон писмени уведомления се разглеждат от органа, пред който са подадени. Отказите подлежат на обжалване при условията и по реда на този закон. 

(2) Отказите, постановени преди влизането в сила на този закон и по които срокът на обжалване не е изтекъл, се обжалват при условията и по реда на този закон. 

(3) Висящите пред районните съдилища дела се разглеждат по досегашния ред.

            § 2. Законът за събранията, митингите и манифестациите (Обн., ДВ, бр. 10 от 2 февруари 1990г., изм., бр. 11 от 29 януари 1998 г.) се отменя.

§ 3. В чл.174а, ал.2 от Наказателния кодекс думите „ чл.12, ал.3 и 13, ал.1” се заменят с „ чл.11, ал.4 и чл.22, ал.3.”
           § 4. Изпълнението на закона се възлага на   кметовете на общини и на министъра на вътрешните работи.                                                                                                                     
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